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VERSO LA MODIFICA DELLA CONVENZIONE

PANEURMEDITERRANEA: LE TRANSITIONAL RULES

Seminario Confindustria Veneto Est

Martedì 13 giugno 2023

Dott.ssa Marica Mestieri

Dott.ssa Samuela Mestieri

Dott. Franco Mestieri

I testi e i commenti ripotati nelle seguenti slide, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senza alcuna responsabilità. 
Copyright riservato. E’ vietata ogni riproduzione, anche parziale. 1
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ARGOMENTI TRATTATI

1 ‐ ORIGINE : DEFINIZIONI BASE

4 – CONVENZIONE PEM  

5 – NO DRAW BACK

6 ‐ ESEMPI PRATICI

7 – IL CUMULO TOTALE

2 – ORIGINE PREFERENZIALE

3 – CUMULO DELL’ORIGINE

8 – TRANSITIONAL PEM RULES

9 ‐ CONFRONTO PEM – TRANSITIONAL RULES: ESEMPI
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L’origine delle merci 
è alla base degli scambi commerciali dell’UE con il 

Mondo 

Origine + classificazione doganale + valore = elementi indispensabili 
per una corretta applicazione della fiscalità doganale.
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ORIGINE 

PAESI TERZI  

ORGINE GEOGRAFICA
(NON PREFERENZIALE)

ORIGINE PREFERENZIALE

CERTIFICATO DI 
ORIGINE RILASCIATO 
DALLA CAMERA DI 

COMMERCIO

NESSUN BENEFICIO 
DAZIARIO

Sinonimi:
Made in ……. 
Origine «normale»

CERTIFICATI
EUR1

EURMED
REX

STATUS

CONSENTONO DI 
OTTENERE UN 

BENEFICIO DAZIARIO.

P
aesi Terzi A

cco
rd
isti

UNIONE EUROPEA
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QUALI SONO GLI ELEMENTI CHE DETERMINANO 
L’ORIGINE DELLE MERCI ? 

LE CARATTERISTICHE DELLA 
MATERIA PRIMA DI PARTENZA

IL TIPO DI LAVORAZIONE

PAESE IN CUI VIENE EFFETTUATA
LA LAVORAZIONE 

ORIGINE DEL PRODOTTO 
FINITO

Franco, Samuela e Marica 
Mestieri                                                                 
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6

QUALI SONO GLI ELEMENTI CHE DETERMINANO 
L’ORIGINE DELLE MERCI ? 

Apollo e Dafne
Gian Lorenzo Bernini, 1622‐1625, Galleria Borghese, Roma.

L’origine è la caratteristica che rende 
evidenti le conseguenze della 

TRASFORMAZIONE  delle materie prime in 
semilavorati o in prodotti finiti
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ATTENZIONE

DICHIARARE ERRONEAMENTE UN PRODOTTO DI 
ORIGINE PREFERENZIALE

E’ FALSO IN ATTO PUBBLICO!!!!
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ACCORDI di ORIGINE BILATERALI 

PAESE TERZO



6

Franco, Samuela e Marica Mestieri                                                                 
Doganalisti in Carpi dal 1981

Copyright  riservato                                                                          
E' vietata ogni riproduzione, anche parziale 11

CILE

MESSICO            

SUD AFRICA

ACCORDI BILATERALI

COREA DEL SUD

CANADA

GIAPPONE

SINGAPORE

VIETNAM

REGNO UNITO

Franco, Samuela e Marica Mestieri                                                                 
Doganalisti in Carpi dal 1981

Copyright  riservato                                                                          
E' vietata ogni riproduzione, anche parziale 12

ACCORDI di ORIGINE DIAGONALI

GRUPPO DI PAESI
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NORVEGIA 
ISLANDA 
LIECHTENSTEIN 
SVIZZERA 
ISOLE FAEROER 
ALGERIA
TUNISIA 
MAROCCO
EGITTO 
GIORDANIA
SIRIA 
LIBANO                      
ISRAELE 
CISGIORDANIA E STRISCIA DI GAZA
ALBANIA                      
BOSNIA ERZEGOVINA
MACEDONIA  DEL NORD
MONTENEGRO          
SERBIA 
TURCHIA                       
KOSOVO
MOLDAVIA
GEORGIA
UCRAINA

ACCORDI di ORIGINE DIAGONALI

CONVENZIONE 
PANEUROMEDITERRANEA
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ACCORDI di ORIGINE DIAGONALI

AMERICA CENTRALE

COSTA RICA
EL SAVADOR
GUATEMALA
HONDURAS
NICARAGUA
PANAMA

PAESI ANDINI
COLOMBIA
PERU’
ECUADOR
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Il 12 Settembre 1963 è la data che vede la nascita dell’Accordo di 

Ankara che “crea un’associazione” tra la Comunità Economica Europea 

e la Turchia.

UE – TURCHIA
UNIONE DOGANALE

UN ACCORDO PARTICOLARE:
L’ UNIONE DOGANALE
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Unione doganale su base 

LIBERA PRATICA

Prodotti industriali 
Cap. 25‐99 Taric 
escluso CECA

Prodotti agricoli 
cap.01‐24 

Taric 

Prodotti CECA 
cap.26‐27 
72‐73  Taric 

TRATTATO CECA E PAC

REGOLE DI ORIGINE

UNIONE EUROPEA  ‐ TURCHIA
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COME SI OTTIENE UN PRODOTTO DI ORIGINE PREFERENZIALE??
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L’art. 64 del CDU ha fornito due informazioni fondamentali

Le regole per determinare l’origine preferenziale sono stabilite 
dagli accordi siglati dall’UE e i paesi terzi 

Le norme per ottenere l’origine sono basate su due criteri:

Prodotti interamente ottenuti Lavorazioni sufficienti

Franco, Samuela e Marica Mestieri                                                                 
Doganalisti in Carpi dal 1981
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1) PRODOTTI INTERAMENTE OTTENUTI
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(Art. 64 Reg. UE 952/2013)
Il prodotto acquisisce il requisito dell’ORIGINE PREFERENZIALE quando  è stato 

ottenuto utilizzando materia prima di origine di paesi diversi sottoposta a 
lavorazioni o trasformazioni “sufficienti”

2) Merce ottenuta in un paese con materie prime non originarie di quel paese
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ALLEGATO II  
Decisione 2013/94/UE Convenzione regionale sulle norme di origine preferenziali paneuromediterranee

Elenco delle lavorazioni o trasformazioni a cui devono essere sottoposti i materiali non originari affinché il prodotto trasformato possa avere il 
carattere di prodotto originario.‐

LAVORAZIONI O TRASFORMAZIONI SUFFICIENTI
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LAVORAZIONI INSUFFICIENTI
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LE TOLLERANZE  

Ottenuto il requisito dell’origine preferenziale del prodotto l’apporto di materie
prime/accessori di origine terza può compromettere l’origine preferenziale…

Per esempio (ai soli fini esemplificativi e non esaustivi):

• Tolleranza del 10% sul valore (prodotti non tessili);

• Tolleranza dell’ 8%
(solo per tessili e solo quando espressamente richiamato dalle note alla regola);

• Tolleranza del 10% sul peso
(solo per tessili e solo quando espressamente richiamato alle note alla regola);

‐ Tolleranza del 15% peso o valore prevista dalla modifica al PEM

CUMULO DELL’ORIGINE

E

CONVENZIONE PANEUROMEDITERRANEA
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Un prodotto ottiene
l’ORIGINE PREFERENZIALE:

E’ ottenuto 
Interamente 
ottenuto nel 

Paese 

E’ stato ottenuto utilizzando 
materia prima di origine 

terza sottoposta a
lavorazioni “sufficienti” 

E’stato ottenuto 
applicando la regola del 
“cumulo” dell’origine
(in vigore tra paesi accordisti)

1

43

E’ stato ottenuto 
utilizzando materia 
prima di origine 

preferenziale dello 
stesso Paese di 
lavorazione

2
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CUMULO DELL’ORIGINE

E’ una regola di origine

Lavorazioni richieste: 
superiori a quelle considerate INSUFFICIENTI 

prevista dagli Accordi

può essere: bilaterale, diagonale, totale 

Materia prima: originaria del paese partner
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CUMULO BILATERALE     CUMULO DIAGONALE     

Origine preferenziale con applicazione del cumulo

L’applicazione del cumulo determina la successiva  spendibilità dell’origine 
preferenziale del prodotto ottenuto.

Può essere: bilaterale, diagonale, totale 

CUMULO TOTALE     

Copyright  riservato (40)                                                                    
E' vietata ogni riproduzione, anche parziale 

Franco, Samuela e Marica Mestieri                                                                 
Doganalisti in Carpi dal 1981



17

33

CUMULO DELL’ORIGINE

Ottengo un prodotto di origine preferenziale applicando il 
CUMULO  quando utilizzo in un paese materiali di origine 
preferenziale del paese col quale è stato siglato l’Accordo 

sottoponendoli a LAVORAZIONI SUPERIORI a quelle considerate 
INSUFFICIENTI

Lavorazioni richieste per il CUMULO: 
superiori a quelle considerate INSUFFICIENTI 
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UE

CUMULO BILATERALE

Origine preferenziale UE 
(CUMULO APPLICATO CON JP)

DOVE POSSO SPENDERE 
QUESTA ORIGINE???

GIAPPONE

UE JP

CRITERIO DI ORIGINE:  «D»
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ACCORDO PANEUROMEDITERRANEO
e la

«geometria variabile dell’origine»
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SEE 
Norvegia 
Islanda

Liechtenstein

EFTA
Norvegia 
Islanda

Liechtenstein
Svizzera

PAN EUROPEI
Romania
Bulgaria 
Turchia
Norvegia 
Islanda 

Liechtenstein
Svizzera

Andorra

PTOM

San Marino 

ACP

PAESI ACCORDISTI al 01.05.2004

SPGIsraele Palestina

Macedonia

CroaziaBosnia Erz. Rep. F. di Iugoslavia

Cile

Is.Faeroer

Ceuta e 
Melilla

Messico

Sud Africa

MAGHREB
Algeria
Tunisia
Marocco 

MASHREK
Egitto

Giordania
Siria
Libano 
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2006

ENTRA IN VIGORE L’ACCORDO

PANEUROMEDITERRANEO  
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PAN EUROPEI

Romania

Bulgaria 

Turchia

Norvegia 

Islanda 

Liechtenstein  

Svizzera

Israele

Cisgiordania 

Striscia Gaza

Isole Faroer

Romania 

Bulgaria 

Turchia

Norvegia 

Islanda

Liechtenstein

Svizzera

Isole Faeroer

Algeria

Tunisia

Marocco

Egitto

Giordania

Siria 

Libano

Israele

Cisgiordania Striscia Gaza

ACCORDO 

PANEUROMEDITERRANEO

Conferenza di 

Barcellona 

Novembre 

1995 
EUR MED

EUR1

EFTA
Norvegia 
Islanda

Liechtenstein
Svizzera

ANNO 2006

Algeria 

Tunisia 

MA Marocco 

Egitto 

Giordania 

Siria  

Libano   
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«DRAW BACK» COME FUNZIONA?

Un operatore UE importa temporaneamente materia prima da un paese terzo
utilizzando il regime sospensivo del perfezionamento attivo

All’interno dell’UE effettua una lavorazione sufficiente e ottiene un prodotto
di origine preferenziale 

Tale prodotto viene riesportato verso un paese che ha siglato accordi in materia
di origine preferenziale. L’esportatore richiede l’emissione del certificato di circolazione
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SE IL PAESE APPLICA LA 
RESTITUZIONE DEI DAZI  

(DRAW BACK) L’ESPORTATORE 
POTRA’

OTTENERE IL CERTIFICATO DI 
CIRCOLAZIONE

SE IL PAESE NON PERMETTE LA 
RESTITUZIONE DEL DAZIO (APPLICA IL 
NO DRAW BACK) L’ESPORTATORE  PER 
POTERE OTTENERE IL CERTIFICATO DI 
CIRCOLAZIONE DOVRA’ PAGARE I DAZI 

SULLA MATERIA PRIMA 
TEMPORANEAMENTE IMPORTATA

E’ POSSIBILE OTTENERE IL RILASCIO DEL CERTIFICATO DI CIRCOLAZIONE ATTESTANTE 
L’ORIGINE PREFERENZIALE??
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QUAL E’ LA RATIO
DEL NO DRAW ‐ BACK?

EVITARE UN DOPPIO VANTAGGIO COMPETITIVO GENERATO 
DA:

INTRODUZIONE NEL PAESE DI MATERIALI ESTERI IN 
ESENZIONE O SOSPENSIONE DI DAZIO

SUCCESSIVA ESPORTAZIONE DEI PRODOTTI FINITI DI ORIGINE 
PREFERENZIALE SENZA CHE SIANO STATI ASSOLTI I DAZI SULLA 

MATERIA PRIMA PRECEDENTEMENTE IMPORTATA

42

PROVE DELL’ORIGINE PREFERENZIALE

CERTIFICATO DI CIRCOLAZIONE DELLE MERCI 
EUR MED

Previsto per i prodotti che beneficiano del trattamento 
preferenziale in base alle regole sul cumulo definite 
dalla Convenzione Pan-euro-mediterranea.

Occorre verificare l’esistenza di un ALS fra le parti 
interessate sulla MATRICE pubblicata periodicamente 
sulla GU UE.

GEOMETRIA VARIABILE
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Le tre età della donna
Gustav Klimt, 1905, GNAM, Roma.

Nel 2013
l’Accordo 

Paneuromediterraneo
MATURA

e assume le sembianze della  
Convezione PEM

44

44

PAN EUROPEI

Romania

Bulgaria 

Turchia

Norvegia 

Islanda 

Liechtenstein  

Svizzera

Israele

Cisgiordania 

Striscia Gaza

Isole Faroer

Unione Europea

Turchia

Norvegia 

Islanda

Liechtenstein

Svizzera

Isole Faeroer

Algeria

Tunisia

Marocco

Egitto

Giordania

Siria 

Libano

Israele

Cisgiordania Striscia Gaza

ACCORDO 

PANEUROMEDITERRANEO
Paesi aderenti 

la Conferenza 

di Barcellona 

del Novembre 

1995 

EFTA
Norvegia 
Islanda

Liechtenstein
Svizzera

2013

Algeria 

Tunisia 

MA Marocco 

Egitto 

Giordania 

Siria  

Libano   
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ACCORDO ASA

Albania

Bosnia ‐Erzegovina

Macedonia del Nord

Montenegro

Serbia

Turchia

Kosovo

Croazia

Unione Europea
Norvegia 
Islanda
Liechtenstein
Svizzera
Isole Faeroer
Algeria
Tunisia
Marocco
Egitto
Giordania
Siria 
Libano
Israele
Cisgiordania Striscia Gaza
Albania
Bosnia‐Erzegovina
Macedonia del Nord
Montenegro
Serbia
Turchia
Kosovo
Croazia

CONVENZIONE PEM
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CONVENZIONE REGIONALE SULLE NORME DI ORIGINE PREFERENZIALI 
PANEUROMEDITERRANEE

MOLDOVA

GEORGIA

UCRAINA 

NORVEGIA

ISLANDA

SVIZZERA

LIECHTENSTEIN

TURCHIA

ALGERIA

EGITTTOISRAELE GIORDANIA LIBANO

MAROCCO
CISGIORDANIA

STRISCIA DI GAZA

TUNISIA

ISOLE FAROER

ALBANIA BOSNIA ERZEGOVINA MACEDONIA DEL 
NORD

MONTENEGRO

SERBIA

KOSOVO

SIRIA
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GEOMETRIA  VARIABILE
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ORIGINE MATERIE PRIME PAESE «A»
Esempio : Tunisia

PAESE DI LAVORAZIONE «B»
Esempio: Italia

PAESE DI DESTINAZIONE PAESE «C»
Esempio: Svizzera

SPENDIBILITA’ DELL’ORIGINE CON UN CUMULO DIAGONALE  
APPLICATO

ACCORDO 
RATIFICATO

TRA «B» e «C»
Esempio: Italia e 

Svizzera

ACCORDO 
RATIFICATO

TRA «A» e «C»
Esempio: Tunisia e 

Svizzera
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CUMULO PANEUROMEDITERRANEO DELL’ORIGINE 

TURCHIA 

NORVEGIA            

ISLANDA              

LIECHTENSTEIN  

SVIZZERA             

ISOLE FAEROER 

ALGERIA               

TUNISIA                 

MAROCCO           

EGITTO                 

GIORDANIA          

SIRIA                      

LIBANO                 

ISRAELE               

CISGIORDANIA‐STRISCA DI GAZA

ALBANIA 
BOSNIA ERZEGOVINA

MACEDONIA  
MONTENEGRO 

SERBIA 
KOSOVO  
TURCHIA

MOLDAVIA

GEORGIA

UCRAINA

SU
B
O
R
D
IN
A
TA

M
EN

TE A
LLA

 R
A
TIFIC

A
 D
ELL’A

C
C
O
R
D
O

Tunisia UE

Paese di 
destinazione??

UE Origine preferenziale UE 
cumulo applicato con TUNISIA

DOVE POSSO SPENDERE 
QUESTA ORIGINE???
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Origine preferenziale UE 
cumulo applicato con Tunisia

Quali sono i paesi verso i quali posso 
spendere l’origine?
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CUMULO PANEUROMEDITERRANEO DELL’ORIGINE 

TURCHIA 

NORVEGIA            

ISLANDA              

LIECHTENSTEIN  

SVIZZERA             

ISOLE FAEROER 

ALGERIA               

TUNISIA                 

MAROCCO           

EGITTO                 

GIORDANIA          

SIRIA                      

LIBANO                 

ISRAELE               

CISGIORDANIA‐STRISCA DI GAZA

ALBANIA 
BOSNIA ERZEGOVINA

MACEDONIA  
MONTENEGRO 

SERBIA 
KOSOVO  
TURCHIA

MOLDAVIA

GEORGIA

UCRAINA

SU
B
O
R
D
IN
A
TA

M
EN

TE A
LLA

 R
A
TIFIC

A
 D
ELL’A

C
C
O
R
D
O

Turchia Svizzera

Paese di 
destinazione??

UE

Origine preferenziale Svizzera
Cumulo applicato con Turchia

DOVE POSSO SPENDERE 
QUESTA ORIGINE???

UE
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Origine preferenziale 
Svizzera cumulo 

applicato con Turchia
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E IL CUMULO TOTALE ?

54Copyright  riservato (40)                                                                    
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APPENDICE II

APPENDICE I
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CUMULO TOTALE

SOMMA DI LAVORAZIONI EFFETTUATE IN PAESI DIVERSI
(PAESI CHE OVVIAMENTE PREVEDONO IL CUMULO TOTALE)

UE
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UE

FILATO NON PREF. TESSUTO ITALIA NON PREF. MANUFATTO TUNISIA PREFERENZIALE 

60Copyright  riservato (40)                                                                    
E' vietata ogni riproduzione, anche parziale 

Franco, Samuela e Marica Mestieri                                                                 
Doganalisti in Carpi dal 1981



31

Franco, Samuela e Marica Mestieri                                                                 
Doganalisti in Carpi dal 1981

Copyright  riservato                                                                          
E' vietata ogni riproduzione, anche parziale 61

Il cumulo può creare  «scherzi» strani:

Importo in Italia abito bianco da Tunisia.
Origine del manufatto: preferenziale Tunisia 

In Italia viene eseguita la tintura

Il manufatto diventa di origine preferenziale Italia cumulo applicato con Tunisia
Rimanendo però di origine Tunisia (non preferenziale)
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Prodotti 
interamente 
ottenuti con

materie prime UE

Prodotti 
ottenuti utilizzando

materie prime 
di origine terza

Origine 
preferenziale 

UE

Lavorazione o 
Trasformazione

sufficiente

Lavorazione 
e 

trasformazione
diversa da 

quella sufficiente

NO ORIGINE 
PREFERENZIALE

Origine spendibile verso tutti i 
paesi che hanno siglato accordi 

con l’UE

1 2

Origine 
preferenziale 

UE

4

Prodotti 
ottenuti utilizzando

materie prime 
di origine terza

3

Prodotti 
ottenuti utilizzando

materie prime 
di origine preferenziale

Paesi accordisti

Lavorazione o 
Trasformazione
SUPERIORE alle

insufficiente

Origine 
preferenziale UE 

CUMULO APPLICATO

Origine spendibile 
verso i paesi che 
hanno siglato 

accordi con UE ed 
il paese con cui è 
stato applicato il 

cumulo
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VERSO LA MODIFICA DELLA CONVENZIONE PANEUROMEDITERRANEA
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La modernizzazione della Convenzione PEM è oggetto di 
discussione già dal 2012.

La Convenzione riveduta deve essere approvata all’unanimità in
seno al comitato misto della Convenzione PEM.

Varie parti contraenti continuano ad esprimere riserve nei confronti
dell’adozione delle modifiche.
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Alcuni Paesi hanno deciso di iniziare ad applicare in anticipo le norme
rivedute e modernizzate pur mantenendo le discussioni con le altre parti

contraenti per raggiungere un accordo nel processo di revisione.

Questa soluzione temporanea permette  alle imprese 
delle parti contraenti  di beneficiare di norme di origine

MODERNIZZATE
SEMPLIFICATE
PIU’ FLESSIBILI 

A tal fine i protocolli sull’origine contenuti negli accordi
bilaterali firmati dall’UE e dai diversi paesi sono stati

modificati per includere 
l’APPENDICE A 

nel quale si trovano le norme Transitorie
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27

NORVEGIA                      1.09.2021

ISLANDA                         1.09.2021

LIECHTENSTEIN             1.09.2021    

SVIZZERA                        1.09.2021

ISOLE FAEROER             1.09.2021

GIORDANIA                    1.09.2021

PALESTINA                      1.09.2021

ALBANIA                         1.09.2021
MACEDONIA                  9.09.2021
SERBIA                             6.12.2021
MONTENEGRO 2.02.2022
KOSOVO   15.10.2022

Modifica dei protocolli di origine:

TURCHIA 

NORVEGIA 

ISLANDA 

LIECHTENSTEIN 

SVIZZERA 

ISOLE FAEROER 

ALGERIA

TUNISIA 

MAROCCO

EGITTO 

GIORDANIA

SIRIA 

LIBANO                      

ISRAELE 

PALESTINA

ALBANIA                      
BOSNIA ERZEG. 
MACEDONIA  DEL NORD
MONTENEGRO          
SERBIA 
TURCHIA                       

KOSOVO

MOLDOVA

GEORGIA

UCRAINA                     

MOLDOVA                          16.09.2021

GEORGIA                             1.09.2021 



37

Franco, Samuela e Marica Mestieri                                                                 
Doganalisti in Carpi dal 1981

Copyright  riservato                                                                          
E' vietata ogni riproduzione, anche parziale 73

Le due norme (Convenzione PEM e Transitional Rules)
coesistono e l’applicazione delle norme transitorie è FACOLTATIVA.
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QUALI NOVITA’ ?
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Non  vengono
menzionati i 

pneumatici usati 
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Scomparsi i requisiti riguardanti la cittadinanza
del comandante , degli ufficiali e dell’equipaggio
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Art. 4 LAVORAZIONI O TRASFORMAZIONI SUFFICIENTI

Al fine di tenere conto delle fluttuazioni dei costi e dei tassi di cambio 
CALCOLO DEL PREZZO MEDIO NELLA DETERMINAZIONE DELL’ORIGINE

Possibilità di calcolare il prezzo franco fabbrica dei prodotti e il valore dei materiali
non originari come VALORE MEDIO 

Valore medio calcolato facendo la somma dei prezzi franco fabbrica applicati
nelle vendite degli stessi prodotti effettuate nel corso dell’anno fiscale
precedente e in base alla somma del valore di tutti i materiali non originari utilizzati
nella fabbricazione degli stessi prodotti nel corso dell’anno fiscale precedente quale
definito nella parte esportatrice

E’ necessario chiedere autorizzazione all’autorità doganale
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CONVENZIONE PANEUROMEDITERRANEA

TOLLERANZE
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TRANSITIONAL RULES

TOLLERANZE

No tolleranza per 
prodotti interamente 

ottenuti 

OK tolleranza per prodotti che prevedono
nella fabbricazione prodotti interamente

ottenuti 

PESO

VALORE 
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TOLLERANZE NEI TESSILI
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CUMULO DELL’ORIGINE 

‐ Lavorazioni sufficiente
o

‐ prodotti interamente ottenuti
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Previsto il cumulo totale con esclusione dei prodotti tessili 

Per i tessili: previsto il cumulo totale solo negli scambi bilaterali
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Articolo  8 comma 3

Cumulation applied with (nome 
paese)

Articolo 8 comma 4
Prevede la possibilità di non indicare il
cumulo. Ma le parti (paesi), se
decidono di derogare a questo obbligo,
devono notificare tale decisione alla
Commissione europea.
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ELIMINAZIONE
EUR ‐ MED
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Nelle Transitional Rules invece:
«Se materiali fungibili originari e 
non originari sono utilizzati nella 
lavorazione o trasformazione di un 
prodotto gli operatori economici 
possono garantire la gestione dei 
materiali utilizzando il metodo 
della SEPARAZIONE CONTABILE»

SEPARAZIONE CONTABILE

Nel PEM la condizione per chiedere 
la SEPARAZIONE CONTABILE è 
«se la detenzione di scorte 

separate di materiali originari e 
non originari identici ed 

intercambiabili comporta COSTI 
NOTEVOLI O DIFFICOLTA’ 

PRATICHE»

Articolo 20 
Convenzione PEM

Articolo 12
Transitional rules 
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Possibilità di garantire la gestione 
di prodotti fungibili originari e non 
originari dell voce 1701 utilizzando 
il metodo senza tenere i prodotti in 

scorte separate 

SEPARAZIONE CONTABILE

Non previsto 

Articolo 20 
Convenzione PEM

Articolo 12
Transitional rules 
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E’ UN QUALSIASI METODO CHE GARANTISCA CHE I MATERIALI CONSIDERATI 
ORIGINARI NON SIANO IN QUANTITA’ SUPERIORE A QUELLA CHE RISULTEREBBE 

SE I MATERIALI FOSSERO STATI FISICAMENTE TENUTI SEPARATI.

IN  COSA SI CONCRETIZZA IL METODO DI SEPARAZIONE CONTABILE?
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IL METODO DELLA SEPARAZIONE CONTABILE E’ SOGGETTA ALL’AUTORIZZAZIONE 
PREVENTIVA DA PARTE DELL’AUTORITA’ DOGANALE.
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TRANSITIONAL RULES

CONVENZIONE PEM
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ART. 16 RESTITUZIONE DEI DAZI DOGANALI 

ELIMINATO IL «NO DRAW BACK»

IMPORT TEMPORANEO 
MATERIA PRIMA: DAZI 

SOLO GARANTITI

LAVORAZIONE 
SUFFICIENTE

PRODOTTO FINITO
DI ORIGINE 

PREFERENZIALE 

I DAZI SOLO GARANTITI
NON DEVONO ESSERE

PAGATI 
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ART. 16 RESTITUZIONE DEI DAZI DOGANALI 

I PRODOTTI COMPRESI TRA I CAPITOLI 50 E 63
NON SONO SOGGETTI NELLA PARTE ESPORTATRICE AD ALCUN TIPO

DI RESTITUZIONE DEI DAZI DOGANALI (è PERTANTO RIMASTO IL NO DRAW BACK)

Art. 16 comma 3
Il divieto di restituzione dei dazi si applica quando i prodotti sono
esportati ma non quando sono destinati al consumo interno.
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TRANSITIONAL 
RULES PREVISTA IN FUTURO 

LA POSSIBILITA’ DI UTILIZZARE 
IL SISTEMA DI ESPORTATORI 

REGISTRATI REX
(art. 17 comma 3)
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DICHIARAZIONE DI ORIGINE SU FATTURA

L’esportatore delle merci contemplate nel presente documento (aut.
dog.n….) dichiara che, salvo indicazione contraria, le merci sono di origine
preferenziale Italia (according to the transitional Rules of origin)
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METTIAMO A CONFRONTO LE REGOLE DI ORIGINE
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Nelle note introduttive all’elenco dell’allegato II è stata aggiunta la nota 4

Inoltre per i prodotti agricoli, al fine di evitare possibili fluttuazioni dei prezzi
dei materiali, la soglia dei materiali non originari che nel PEM è espresso in VALORE 

nelle transitional rules è espressa in PESO 
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CONVENZIONE PANEUROMEDITERRANEA

TRANSITIONAL RULES 
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CONVENZIONE PANEUROMEDITERRANEA

TRANSITIONAL RULES 
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Convenzione paneuromediterranea
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TRANSITIONAL RULES
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Convenzione paneuromediterranea
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TRANSITIONAL PEM RULES OF ORIGIN

Lavorazione + stampa con 
regola  di valore (50% EXW)
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Convenzione paneuromediterranea
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TRANSITIONAL PEM RULES OF ORIGIN
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Convenzione paneuromediterranea

TRANSITIONAL PEM RULES OF ORIGIN
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Convenzione paneuromediterranea
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TRANSITIONAL PEM RULES OF ORIGIN
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Convenzione paneuromediterranea

TRANSITIONAL PEM RULES OF ORIGIN
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OTTENUTA L’ORIGINE PREFERENZIALE ATTRAVERSO
L’APPLICAZIONE DELLE TRANSITIONAL RULES

DOVE POSSO SPENDERE QUESTA ORIGINE???

DOVE TROVO LE INFORMAZIONI?

MA SOPRATTUTTO
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I testi e i commenti ripotati nelle seguenti slide, ancorché frutto di un’attenta analisi e valutazione, devono intendersi forniti senza alcuna responsabilità. 
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Dott.ssa Marica Mestieri
Dott.ssa Samuela Mestieri
Dott. Franco Mestieri

Non è la più forte delle specie che sopravvive, 
né la più intelligente,

ma quella più reattiva ai cambiamenti.
Charles Robert Darwin


